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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAQ DE LICITACAQ
DO MINISTERIO DA AGRICUIL TURA E PECUARIA - DE

Pregdo Eletrénico N° 90024/2025

A CENTRO OESTE IMPLEMENTOS PARA TRANSPORTE (IRMEN
MAQUINAS), revendedora autorizada Sany, inscrita no CNPJ sob o n. © 25.521.683/0001-
53, estabelecida na Rod. Ferndo Dias S/N, km. 488 (Distrito Industrial Paulo Camilo Sul),
Betim, MG, 32669-005, , endereco eletronico: ana.vidal@irmen.com.br , vem tempestiva e mui
respeitosamente a presenca deVossa Senhoria, com fulcro no termo de referéncia. item 1 edital.

IMPUGNACAO AQ EDITAL, pelas razbes de fato e de direito que
passaa expor, venho por meio deste a Vossa Senhoria a receber e processar a mesma na

forma da Lei.
11- DO CABIMENTO DO PRESENTE ESCLARECIMENTO

Primeiramente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar,
juridicamente,o cabimento da presente Impugnagé&o.

Colacionemos as disposi¢des do artigo 164 da Lei n. © 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
0 pedido até 3 (trés) dias Uteisantes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénicooficial no prazo
de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior a
data da abertura do certame.

Colacionadas as disposi¢des normativas pertinentes, nos moldes do delineado
a seqguir, llustre Pregoeiro(a), solicitamos respeitosamente esclarecimentos que se justificam
enquanto medida habil de que se vale esta licitante para que haja aceite ou alteracdo das
seguintes especificacdes:
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111 — DOS FATOS

Em sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pela COMISSAO DE
LICITA(;AO DO MINISTERIO DA AGRICULPA E PECUARIA na modalidade pregéo
eletronico, tipo menor valor por item, em sessdo publica eletrénica, tendo como Objeto:
“Aquisicdo de maquinas pesadas, por meio de Sistema deRegistro de Pregos - SRP, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seusanexos.”

Eis que, tais ponderaces, e das razdes juridicas que seguem, comfindas a se
promover a competitividade e a viabilidade de realizagdo do certame, rogamos por
esclarecimento e modificacdo ao Edital para que desta forma as sejam aceitos conforme
justificativas abaixo.

IV - DA JUSTIFICATIVA

SEPARACAO DE LOTES POR REGIAO

No edital em referéncia, verifica-se que os lotes de equipamentos foram estruturados por regides
geograficas, exigindo que o licitante, ao participar de determinado item, obrigatoriamente
apresente proposta para todos os Estados que compdem a respectiva regido. Tal modelagem,
embora aparentemente simplificadora, resulta em restricdo indevida a competitividade, em
desacordo com os principios da isonomia, competitividade, selecdo da proposta mais
vantajosa e planejamento, previstos nos arts. 5°, 11 e 37 da Lei n°® 14.133/2021, bem como na

jurisprudéncia consolidada do TCU.

A seguir, detalham-se os prejuizos concretos causados pela atual divisdo regional dos lotes:

a) Restricdo a participacdo de Concessionarios Autorizados e Demais Distribuidores
Locais:

A estruturacdo dos lotes por regiGes extensas impede que concessionarios autorizados — cuja
atuacdo € naturalmente delimitada territorialmente pelas proprias politicas comerciais dos

fabricantes — possam participar isoladamente.

A exigéncia de atendimento simultaneo a diversos Estados da regiéo:
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1. Exclui concessionéﬁb%,/ distribuidores regionais e representantes locais, permitindo na
pratica a participacdo apenas de fabricantes nacionais ou multinacionais com rede propria
ou capacidade logistica nacional abrangente.

2. Além disso, a modelagem adotada contraria diretamente o disposto no art. 40, § 2°, inciso
I11, da Lei n®14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de adotar medidas voltadas
a ampliagdo da competitividade e a prevencdo de concentracdo de mercado, determinando

expressamente que:

“o edital devera conter regras que assegurem a ampliacao da disputa

¢ evitem a concentragdao de mercado”.

A exigéncia de participacdo obrigatdria em todos os Estados de determinada regido constitui
agrupamento excessivo, que reduz drasticamente o0 universo de potenciais concorrentes,
especialmente concessionarios autorizados e distribuidores regionais. Tal pratica também afronta
a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a Administracao
deve evitar a agregacdo desnecessaria de itens quando for tecnicamente possivel dividi-los de
maneira a ampliar a competicdo e permitir a apresentacéo de propostas mais vantajosas (Acérddos
TCU n° 2.622/2013-Plenario, n° 1.214/2013-Plenario, entre outros).

Assim, ao impor um modelo de contratacdo concentrado por grandes regides geograficas, o edital
viola o dever legal de fomentar a competitividade e incorre em restri¢do indevida, em desacordo

com os principios da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa e eficiéncia administrativa.

3. Reduz o universo de participantes e consequentemente afeta negativamente a obtencéo de
precos mais vantajosos, violando o art. 11, Il E 111, da Lei 14.133/2021.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;
Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugédo dos contratos;
Portanto, a divisdo deve ser repensada, de modo a permitir a participacdo por Estado ou por
quantidades menores, evitando exigéncias que extrapolem a capacidade natural dos

concessionarios autorizados.
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b) _Inconsisténcias Tributdrias e Dificuldade Real nha Composicdo dos Precos por
Reqgido

Cada Estado da federacdo possui politica tributaria propria, especialmente em relacdo ao
ICMS, beneficios fiscais, incentivos regionais e tratamento diferenciado para produtos
importados. Assim, ao exigir que o licitante cotize valores iguais para todos os Estados de uma

regido, o edital impde:

o Impossibilidade técnica de célculo preciso dos custos, j& que as aliquotas e tratamentos
fiscais variam, alterando significativamente o preco final.

« Risco de sobrepreco ou sub precificacdo, prejudicando tanto a Administracdo quanto 0s
licitantes.

e Violacdo da Lei 14.133/2021, que determina que os critérios de julgamento devem
possibilitar a avaliacdo objetiva das propostas.

e Violacdo ao principio do parcelamento do objeto, previsto no art. 11 da Lei
14.133/2021, que estabelece que o objeto deve ser dividido sempre que isso propiciar

maior competitividade sem perda de economia de escala.

A regionalizacdo rigida impede a precificacdo correta, pois o custo tributario para fornecimento a
Estados como Pard, Amazonas, Bahia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro ou Mato Grosso €
completamente distinto — o que inviabiliza a formulacdo de proposta tecnicamente adequada,

juridicamente segura e economicamente exequivel.
Amparo Legal:

Ainda, a permanéncia de itens autbnomos em um unico lote acaba por infringir a imposicao do

artigo 2° 82, paragrafo unico do Decreto n° 10.2024/2019, in verbis:

“Art. 2° 82 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao”.

(grifo e negrito nosso)

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemas autbnomos impossibilita
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um maior namero de empreﬁs/no certame, vez que maioria das empresas nao conseguira atender
ao lote em sua integralidade pela distingdo de finalidades entre os equipamentos l& constantes,
sendo mais viavel tanto aos licitantes, quanto a Administracdo, realizar o desmembramento do
lote, possibilitando o julgamento por objetos compativeis, garantindo a ampla concorréncia e
assegurando a real efetividade do certame licitatdrio, atendendo assim o principio da eficiéncia
administrativa, vez que com a respectiva alteracdo se evitara pregdo deserto ou fracassado, além
de garantir a economicidade, impedindo prejuizos a Administracdo Publica. Ainda, manter o
edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da legalidade, uma vez que a lei garante a
participacdo de qualquer interessado nos certames, ou seja, desde que seja capacitado para prestar
0 objeto do edital em ramo compativel, deve ter a possibilidade de participar da licitacdo sem
restricdes, assegurando assim o principio da ampla competitividade, assim, a lei impde a
Administracdo o dever de, caso necessario, dispor de varios itens ou lotes separadamente, para
que essas participacGes sejam possiveis, servindo, inclusive, como forma de protecdo a

Administracdo Publica, conforme estabelece o artigo 82, §2°, da lei 14.133/2021, abaixo:

“Art. 82...] §2° O critério de julgamento de menor preco por grupo
de itens somente podera ser adotado quando fordemonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica eecondmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no

edital. (grifo e negrito nosso)
Sobre o assunto, ensina 0 Renomado Doutrinador Marcal Justen Filho:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1°, aplica-
se a regra da preferéncia pelo fracionamento da contratagéo, quando
isso for possivel e representar vantagem para a administragdo. O
fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de

que o menor porte das aquisigoes ampliaria o universo da disputa.”
No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o, vejamos:

“O §1° do art. 23 da Lei n® 8666/93 estabelece a possibilidade de a
Administracdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja

www.irmen.com.br
Unidade Betim / MG: Rod. Fernéo Dias, KM 488, SN, Distrito Ind. Paulo Camilo Sul, CEP: 32669-005 / Tel: +55 (31) 3369-3636

L
—“_



IRMEN (A SANY

viabilidade técnica econdmica. Nos termos do 82°, o fracionamento da
contratagdo produz a necessidade de realizagdo de diversas licitagdes. O

fundamento do parcelamento é, em uUltima instancia, a ampliacdo da

competitividade, que sé serd concretizada pela abertura de diferentes
licitagdes. Destarte, justificacdo a exigéncia legal de que se realize licitagéo
distinta para cada lote do servico total almejado.” (Acérdao n°® 2393/2006,

Plenério, rel. Min. Bnejamin Zymber) (grifo e negrito ndo original)

DENUNCIAS. MEDIDA CAUTELAR. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO DE
PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE KIT ESCOLAR
PARA EDUCAQAO INFANTIL, ANOS INICIAIS E FINAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL E EJA. IRREGULARIDADES.
AGLUTINACAO E LICITACAO EM LOTE ESPECIFICO, NAO
TENDO SIDO JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO A UNIAO DE
TODOS OS ITENS EM FORMA DA AQUISIQAO GLOBAL DOS
LOTES. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
INDICA(;AO DE MARCA REFERENCIA, SEM PUBLICIZAR 0OS
MOTIVOS TECNICOS DA ESCOLHA. ESPECIFICACOES QUE
FOGEM AO CONCEITO DE BEM COMUM, PASSIVEIS DE
DIRECIONAMENTO. SUPERDIMENSIONAMENTO DO
QUANTITATIVO ESTIMADO. CRITERIO DE JULGAMENTO
MENOR PRECO POR LOTE. POTENCIAL DE LESIVIDADE A
ECONOMIA E A ECONOMICIDADE DA CONTRATACAO.
PRESENTES OS REQUISITOS DO PERICULUM IN MORA E DO
FUMUS BONI [URIS. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. 1.A auséncia de
parcelamento restringe de forma excessiva a participacéo de licitantes
e, por conseguinte, a competitividade do certame. 2.Exigéncias que
extrapolam a razoabilidade, que ndo sdo usuais no mercado e que nao
sd0 necessarias para a utilizacdo do produto, revelam limitacdo a
competitividade e possivel direcionamento. 3.0 superdimensionamento
do registro de precos pode ser utilizado para a préatica de irregularidades e
constitui violagdo aos principios do planejamento, da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

(TCE-MG - DEN: 1141620, Relator: CONS. AGOSTINHO PATRUS,
Data de Julgamento: 20/06/2023) (grifo e negrito n&o original)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR. REALIZACAO DE PREGAO PRESENCIAL
TIPO MENOR PRECO PARA A OBTENCAO DE "KITS"
ESCOLARES PARA AS ATIVIDADES EXTRACURRICULARES
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RECREA- TIVAS, EDUCATIVAS E ESPORTIVAS DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS E CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL.
AGLUTINA(;AO NO MESMO LOTE DE BENS DE NATUREZAS
DIVERSAS E DIVISIVEIS (UNIFORMES, CANETAS,
MOCHILAS, TENIS, ETC.). IMPOSSIBILIDADE. FRACIONA-
MENTO QUE AMPLIARA A CONCORRENCIA ENTRE OS
PARTICIPANTES. ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS QUE REGEM
A ADMINISTRACAO PUBLICA. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA
DE LICITAQAO DE FORMA GLOBAL. SEGURANCA CONCEDIDA.
SENTENCA MANTIDA EM GRAU DE REEXAME NECESSARIO.
Né&o h& como negar que o Pregdo Presencial trata de objetos de naturezas
totalmente diversas e fabricados por empresas diferentes, podendo
perfeitamente ser licitados em lotes separados, sem que haja prejuizo aos
objetivos pretendidos com a licitacdo e em obediéncia ao disposto no
artigo 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93. A exigéncia da entrega do objeto em
lote Unico e de forma globalizada acaba por restringir a participacdo
dos interessados, vez que a maior parte das empresas nao
produz/fornece materiais tdo diversificados, conforme exigido no
certame licitatorio. (TJPR - 52 C.Civel - RN - 791176-4 - Paranagua -
Rel.: Juiz Edison de Oliveira Macedo Filho - Unanime - J. 02.08.2011)

(TJ-PR - REEX: 7911764 PR 791176-4 (Acordao), Relator: Juiz Edison
de Oliveira Macedo Filho, Data de Julgamento: 02/08/2011, 5% Camara
Civel, Data de Publicacdo: DJ: 696 17/08/2011) (grifo e negrito ndo
original)

REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. ADOCAO
DE CRITERIO DE ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL, COM
AGRUPAMENTO DE DIVERSOS ITENS NUM UNICO LOTE.
COMPROMETIMENTO DA  ECONOMICIDADE E DA
VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO. PREGAO SUSPENSO
EM VIRTUDE DE DETERMINACAO CAUTELAR.
PROCEDENCIA. AFRONTA A SUMULA TCU 247.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CONTRATO E DOS
ATOS DELE DECORRENTES. CIENCIA A AUDITORIA INTERNA
DA ECT DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES NAO TRATADOS
NESTES AUTOS

(TCU 01126820158, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento:
29/07/2015) (grifo e negrito néo original)

Vale mencionar ainda que Colendo Tribunal de Contas da Uni&o decidiu no sentido de que em
sendo o0 objeto da contratacdo de natureza divisivel, devera se produzir a licitagdo por itens,
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conforme se verifica najuris\pTﬁjéncia referida infra: Pinhais — PR

“TCU — Decisdo 393/94 do Plenéario — “firmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 3°, 81°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15,
inciso 1V, todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatdria a admissao, nas
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para
alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global,
com vistas a propiciar a ampla participacéo dos licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade”. (grifo e negrito nosso)
Ainda nesse sentido, vejamos a Simula 247 do Tribunal de Constas da Unido:
“Sumula n® 247 do TCU :

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacBes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista 0 objetivo de propiciar aampla participacao de licitantes que, embora nédo dispondo
de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade”.

Em suma, esta empresa impugnante — assim como nenhuma outra — pode ser impedida de
participar em itens que atende plenamente pelo simples fato de ndo possuir os demais itens
autbnomos que estdo incorporados no lote em questéo que faz parte do objeto do certame, sendo
que estes nem se quer sdo compativeis, haja vista ndo se referirem ao mesmo ramo de atividade.
Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do desmembramento do lote Unico,
portanto, a retificacdo deste ato convocatdrio para que passe a dispor dos equipamentos de forma
separada dos demais itens que compde referido lote, devido a impertinéncia entre eles, permitindo

assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta Administrag&o.
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Destarte, caso esta Ilustre Comissdo de Licitagdo modifique as exigéncias do edital, tera como
consequéncia a participacdo de diversas empresas altamente capacitadas que neste momento
encontram-se impossibilitadas devido a restricdo constante em edital, além de evitar o risco de

adquirir equipamentos com custo mais alto ou restar o certame prejudicado.

Por fim e Gltima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra “Aspectos
Juridicos da Licitagao” em relacao aos editais: “O edital ¢ um instrumento de chamamento, e deve
servir para trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se
afastem da licitacdo. O edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras impeditivas de
participacdo no procedimento, a quem realmente tem condi¢des de participar ou a quem realmente
esteja disposto a se instrumentar para participar”. Assim, os fundamentos aqui expendidos séo
fonte de valia universal perante a sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente,
aos agentes publicos, pois constituem protecdo ao interesse publico majoritario, razdo essa
suficiente a proclamar a retificacdo do ato convocatorio, no tocante as exigéncias que extrapolam

0s comandos legais.

EXIGENCIA DE ASSISTENCIA TECNICA EM TODOS OS ESTADOS QUE
COMPOEM O LOTE - RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O edital apresenta incongruéncias relevantes e exigéncias desproporcionais quanto a
comprovacao de assisténcia técnica, nos seguintes dispositivos:

1. Divergéncia e sobreposicao de exigéncias

O item 4.2.8 do Termo de Referencia estabelece que o licitante vencedor deve apresentar
declaracéo emitida pelo fabricante comprovando a existéncia de ao menos um distribuidor

autorizado na regido em que foi declarado vencedor:

“... distribuidor autorizado de pe¢as e prestador autorizado de assisténcia técnica [...] na regiao

em que se sagrou vencedor...”

www.irmen.com.br
Unidade Betim / MG: Rod. Fernéo Dias, KM 488, SN, Distrito Ind. Paulo Camilo Sul, CEP: 32669-005 / Tel: +55 (31) 3369-3636

LW
—“_



IRMEN (A SANY

Entretanto, o item 5.17 do Termo de Referéncia impde condigdo mais rigorosa e distinta,
exigindo que o fabricante disponha de assisténcia técnica autorizada em todos os Estados que

compdem a regido, cada um deles com:

« instalacdes fisicas adequadas;
o estoque de pecas;

e mao de obra qualificada;

o ferramental;

o estrutura completa para atendimento durante a garantia.

Trata-se de duas exigéncias diferentes, com alcances diversos, gerando inseguranca juridica,

contradicdo interna e violagdo ao art. 40 da Lei 14.133/2021, que exigem:

o Objetividade das regras;

o Clareza;

e Auséncia de contradicdes;

o Garantia de igualdade de condigdes.

2. Restricdo indevida a competitividade
A exigéncia de presenca fisica em todos os Estados da regiéo:

 ultrapassa o principio da razoabilidade;
e nao guarda nexo de proporcionalidade com a necessidade de atendimento da garantia;
e impede a participacao de praticamente todos os fabricantes e concessionarios;

e reduz o certame a um unico potencial participante.

As condig¢des impostas configuram concentracdo de mercado indevida, em afronta ao art. 40,

8 2° 111, da Lei 14.133/2021, que determina expressamente que os editais devem:
“buscar a ampliagdo da competigdo e evitar a concentragdo de mercado.”

Além disso, a jurisprudéncia do TCU é pacifica ao considerar irregulares exigéncias artificiais
que limitem participacdo, especialmente quando ndo hd demonstracdo técnica robusta da
necessidade (Acorddos TCU n° 1.214/2013-Plenario; 2.622/2013-Plenario; 3.315/2015-Plenario).

3. Auséncia de justificativa tecnica — Incompatibilidade com o proprio edital

www.irmen.com.br
Unidade Betim / MG: Rod. Fernéo Dias, KM 488, SN, Distrito Ind. Paulo Camilo Sul, CEP: 32669-005 / Tel: +55 (31) 3369-3636

—“_



IRMEN (A SANY
O argumento de que a assistencia técnica localizada em cada Estado “agilizaria” o atendimento

ndo se sustenta, pois o proprio edital concede:

5.11. Uma vez notificado, o Contratado realizara a repara¢do ou
substituicdo dos bens que apresentarem vicio ou defeito no prazo
de até 30 (trinta) dias Uteis, contados a partir da data de retirada do
equipamento das dependéncias da Administracdo pelo Contratado
ou pela assisténcia técnica autorizada.

Esse prazo evidencia que nao ha urgéncia operacional que justifique a exigéncia de estrutura

fisica completa em cada Estado da regi&o.

Se a Administracdo concede até 30 dias Uteis para reparar ou substituir o bem, ndo ha qualquer
fundamento técnico para exigir instalaces fisicas especificas em todos os Estados — o que

demonstra desalinhamento entre exigéncia e necessidade real.

4. Evidente direcionamento decorrente da exigéncia

Apds analise do mercado, observa-se que:

e A maioria dos fabricantes ndo possui assisténcia técnica em todos os Estados de cada
regido, o que eliminaria praticamente todos 0s potenciais concorrentes.
e Apenas uma fabricante — XCMG — detém esse padrdo de capilaridade, o que indica

possivel direcionamento, ainda que involuntario.

A Administracdo deve prevenir direcionamentos conforme art. 40, §2°, 111, da Lei 14.133/2021,
evitando exigéncias que apenas um agente econémico consegue cumprir — especialmente
quando n&o ha justificativa técnica consistente que demonstre ser indispensavel ao atendimento

do interesse publico.
A manutencéo dessa exigéncia pode caracterizar:

e violacdo aos principios da isonomia, competitividade, julgamento objetivo,
proporcionalidade e economicidade;

« risco de anulacéo do certame;

 afronta a jurisprudéncia do TCU referente a requisitos restritivos sem justificativa técnica

robusta.
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EXIGENCIA DE CERTIFICACAO INEXISTENTE E SEM ESPECIFICACAO -
IRREGULARIDADE NO ITEM 4.2.7 DO TERMO DE REFERENCIA

O item 4.2.7 do Termo de Referéncia estabelece que:

O licitante vencedor, para a execucdo contratual, devera apresentar
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo
credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem
fornecido cumpre com as exigéncias supracitadas;

Contudo, a exigéncia esta redigida de forma vaga, indefinida e invidvel de cumprimento,
resultando em clara violagdo aos principios da clareza, objetividade, isonomia e competitividade,
previstos no art. 5°, 12, 40 e 41 da Lei n° 14.133/2021.

1. Indefinicéo do tipo de certificagdo — exigéncia impossivel de cumprimento
O edital n&o especifica:

« qual tipo de certificacdo é exigido (qualidade? desempenho? seguranca?
conformidade?);

e qual norma técnica deve ser atendida (ABNT? ISO? INMETRO?);

« qual entidade acreditadora seria aceita;

« qual 0 momento exato da apresentacao;

« seacertificacdo é realmente existente no mercado para o tipo de equipamento licitado.

Essa auséncia de definicdo impossibilita ao licitante identificar qual documento deve
providenciar, criando 6nus imprevisivel e risco de desclassificacdo arbitraria, em afronta ao
art. 12, VI, que exige:
“objetividade e clareza das exigéncias editalicias”.
2. Exigéncia sem finalidade pratica
O edital ja exige:

o declarag6es formais do fabricante;

« catalogo técnico oficial;

« atestado de que o produto atende as especificagdes;

« possibilidade de verificagdo fisica do equipamento durante a entrega.

Se j& ha toda a documentacao técnica oficial e meios de aferi¢do, qual a utilidade real de
solicitar certificagdo adicional néo especificada?

O item torna-se, portanto:
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e redundante,
« sem finalidade pratica,

e e restritivo, por exigir documento ndo previsto em normas técnicas obrigatdrias nem
disponivel no mercado para os equipamentos licitados.

3. Desalinhamento com o art. 42 da lei 14.133/2021

O art. 42 estabelece os meios admitidos para prova de qualidade quando o licitante oferece
produto similar ao de marca eventualmente indicada:

“A prova de qualidade de produto apresentado como similar sera admitida por: [...]
certificagdo, certificado, laudo, documento similar...”

Contudo:
N&o houve indicagdo de marca no edital.
Logo, ndo héa hipotese legal para exigir certificacdo dessa natureza, pois:
« 0 dispositivo se aplica apenas quando ha marca de referéncia no edital;
« aAdministracdo deve apenas garantir que o produto atenda as especificacfes técnicas;
« acertificacdo € um meio alternativo, e ndo obrigatorio, salvo se houver
fundamentacao técnica e norma aplicavel INMETRO/CONMETRO).
Além disso:
O 81°do art. 42 s6 autoriza a exigéncia de certificacdo quando o edital especifica:
e qual a certificacdo necessaria;
e qual a entidade credenciada no Conmetro;
« e somente como condicdo de aceitabilidade da proposta.
Nenhum desses elementos esta presente.
Portanto, a exigéncia do item 4.2.7:
 carece de justificativa legal,
e NAdo possui norma técnica correspondente;
e nao atende ao principio da motivacéo do art. 5°, XII;
e ndo encontra suporte no art. 42 da Lei 14.133/2021.

4. Inexisténcia de certificacdes no mercado para o equipamento

Para o tipo de equipamento licitado (maquinas pesadas/agricolas/rodoviarias — conforme o
contexto), ndo existe certificacdo técnica obrigatoria emitida por:

e INMETRO,
« Conmetro,
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g
e 0rgdos acreditadores,
e 0u instituicdes publicas oficiais.

Assim, a exigéncia € inexequivel e viola o art. 14 da Lei 14.133/2021, que proibe condi¢bes
que:

“impossibilitem ou comprometam a participa¢do de licitantes” ou que imponham obrigacdes
nao usuais no mercado.

5. Consequéncia: restricdo indevida e direcionamento
Ao exigir certificacdo inexistente ou ndo especificada, o edital:
e restringe indevidamente a participacéo;
o abre espaco para interpretagdes subjetivas;
e gerarisco de direcionamento, ao permitir que somente uma marca ou grupo especifico
alegue possuir tal certificacao;
 afronta diretamente o art. 40, 82°, 111, da Lei 14.133/2021.:

“dever de ampliar a competi¢do e evitar concentra¢do de mercado”.

LOTE 6 AO 10 EXIGENCIA: FORCA DE DESAGRAGACAO DA CACAMBA
MINIMO 120 KN

Pede-se: Alterar para minino 97 kn

Justificativa:

A exigéncia de forca de desagregacdo da cacamba minima de 120 kN mostra-se
excessivamente restritiva e ndo alinhada as caracteristicas técnicas usuais das pa-carregadeiras
disponiveis no mercado nacional e internacional na faixa de poténcia e aplicacdo proposta pelo
edital.

1. Padréo de mercado
A maior parte dos fabricantes consolidados — como Caterpillar, Volvo, XCMG, CASE,
Komatsu, Hyundai, SANY e SDLG — oferecem, para maquinas da categoria tipica
deste lote, modelos com forca de desagregacao variando entre 95 KN e 110 kN. Assim,
exigir 120 kN elimina de forma desarrazoada grande parte das maquinas normalmente
adquiridas pela Administracéo Publica.

2. Restricdo indevida a competitividade (art. 3°, 81°, I, da Lei 8.666/93 e art. 5° da Lei
14.133/21)
O parametro fixado ndo se mostra essencial para o desempenho da maquina nas atividades
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previstas (carga, escﬁnféo leve, movimentacdo de materiais e operagdo em vias rurais).
Exigir 120 kN cria uma barreira técnica sem justificativa operacional proporcional,
configurando limitacdo a competitividade e potencial direcionamento.

3. Suficiéncia técnica da forca de 97 kN
Para 0 porte de maquina descrito no edital, uma forca minima de 97 kN atende
plenamente as necessidades de operagdo, garantindo capacidade adequada de
escavacao, penetracdo em pilhas de agregados e movimentacao de materiais compactados.
Na prética, a performance da maquina depende mais do design da cacamba, geometria
do brago e curva hidraulica do que de um valor absoluto inflado de forca de
desagregacao.

4. Orgdos publicos ja adquirem maquinas com esta faixa de especificacdo
Contratacdes federais, estaduais e municipais realizadas por FNDE, MAPA, DNIT e
diversos consorcios intermunicipais utilizam pardmetros entre 90 kKN e 105 kN, o que
demonstra que 97 kN € valor amplamente aceito e operacionalmente suficiente.

5. Principio da razoabilidade e economicidade
Manter a exigéncia de 120 kN forca a Administracdo a adquirir modelos mais caros e de
maior porte, sem ganho real de eficiéncia, resultando em despesa desnecessaria e possivel

violagdo ao principio da economicidade.

DO DIREITO

Entendemos que as exigéncias imposta acima busca-se obstar limitacdes a ampla competitividade
e a isonomia, zelo esse que encontra amparo nos seguintes dispositivos da Lei de Licitagbes n°
14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;
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sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Art. 11°. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicéo;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Na linha desse raciocinio, o Superior Tribunal de Justica deliberou que “o interesse publico
reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada
da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo condigdo excessiva

para a habilitagao”

TCU ACORDAO 214/2020 — PLENARIO REPRESENTAGAO.
LICITACAO NO MUNICIPIO DE AGUA LIMPAGO COM
PREVISAO DE APORTE DE RECURSOS FEDERAIS.
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME QUANTO A UM DOS EQUIPAMENTOS
LICITADOS (PA CARREGADEIRA). REPRESENTACAO
PROCEDENTE. FIXACAO DE PRAZO PARA QUE A
LICITACAO SEJA ANULADA QUANTO AO REFERIDO
ITEM, ASSIM COMO O SUBSEQUENTE CONTRATO.

36. Ndo ¢ razoavel exigir um vao livre minimo de 420 mm e que o
motor seja do proprio fabricante sem justificativa
técnica/operacional e econdmica.

53. Ante ao exposto, resta caracterizado a inexisténcia de
justificativa de natureza técnica e/ou operacional para sustentar as

exigéncias de ‘vao livre do solo minimo de 420 mm’ e de ‘motor
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proprio do fabricante’, incorrendo em restricdo indevida a

competitividade da licitagédo, impedindo a participagdo de um
maior numero de licitantes no mencionado certame e
prejudicando a satisfacdo da obtencdo da proposta mais
vantajosa.

c.2) promova a anulacdo de todos os atos inerentes ao seguinte item
do Pregédo Presencial 10/2009, em razdo de descumprimento do art.
3% 11, da Lei 10.520/2012 e do art. 3° 81° da Lei 8.666/93, na
medida em que houve restri¢do injustificada ao carater competitivo
do certame, ao se exigir no edital, ‘vao livre do solo minimo de 420
mm’ e de ‘motor proprio do fabricante’, sem respaldo em elementos

técnicos ou de desempenho operacional.

ACORDAO N° 2387/2013 — TCU — Plenario SUMARIO:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS
DE DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA
MODELOS DE DETERMINADO FABRICANTE DE
CULTIVADORE MOTORIZADOS. ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVAS.
ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO
PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA A ESPECIFICACAO
DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO
DO CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS
MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATACAO
PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

(Grifamos)

Em outra licitacdo, cujo objeto € semelhante ao ora questionado (pa
carregadeira), 0 TCU também determinou a nulidade do processo

em virtude de especificagdes restritivas e direcionadas.

ACORDAO N° 2230/2012 — TCU — Plenario Sumario:

www.irmen.com.br
Unidade Betim / MG: Rod. Fernéo Dias, KM 488, SN, Distrito Ind. Paulo Camilo Sul, CEP: 32669-005 / Tel: +55 (31) 3369-3636

LW
—“_



IRMEN (A SANY

“-REPRESENTAGAO. AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA
COM RECURSOS TRANSFERIDOS PELO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA.
EXISTENCIA DE ESPECIFICACOES NO EDITAL QUE
DIRECIONAM PARA AQUISICAO DE MODELO DE UM
FRABRICANTE ESPECIFICO. CONCESSAO DE
CAUTELAR. OITIVAS. ANALISES DAS JUSTIFICATIVAS.
NAO  AFASTAMENTO DA IRREGULARIDADE.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME.
(Grifamos)

Além disso as alteracGes almejadas ndo sdo extremas, do ponto de vista técnico, podendo trazer

proposta mais vantajosas para a comissdo do Ministerio da Agricultura e Pecuaria.

E, consequentemente, de forma a se realizar a licitacdo de acordo com todas as balizas normativas
pertinentes e vinculantes, quais sejam: os principios da eficiéncia, da isonomia, do carater

competitivo, da captacdo da proposta mais vantajosa e do desenvolvimento sustentavel.

A hermenéutica dos principios da supremacia do interesse publico e a indisponibilidade dos
interesses da Administracdo Publica ndo pode se dar em desprestigio ao principio constitucional
da eficiéncia (CF/88, art. 37, caput) — que ndo apenas pauta, mas constitui e legitima a atuagéo da
Administracéo.

No caso concreto, em que pese o0 interesse da MAPA, em adquirir o suprassumo em termos de
recursos tecnoldgicos de ponta, esta deve se atentar aos principios norteadores no ambito das
licitagbes, permitindo assim, a competitividade e participacdo de diversas empresas nos
procedimentos licitatérios COM MELHORES PRECOS.

Portanto, llustre Pregoeiro (a), ndo faltam motivos, de fato e de direito, para que Vossa Senhoria
reconsidere, no sentido de admitir a apresentacdo de propostas em que sejam oferecidos maquinas
em consonancia para com as especificacdes mais abrangentes conforme orientacdo do TCU assim

como orientado em seu manual técnico pagina 14 (Vide anexo)

Além disso o Tribunal de Contas do Estado do Parana divulgou em 22 de setembro de 2023
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orientagdes quanto as exigéncias em licitagdes para aquisicdo de maquinas. Vejamos:

“Ao julgar recentemente processos a respeito de licitagdes promovidas
por cinco municipios sob sua jurisdi¢do para a aquisicdo de maquinas
pesadas - como escavadeiras, motoniveladoras, pas carregadeiras e rolos
compactadores -, 0 Pleno do Tribunal de Contas do Estado (TCE-PR)
emitiu orientacdes que devem ser seguidas por todas as prefeituras
paranaenses ao promoverem certames do tipo, a fim de que ndo corram o
risco de terem suas disputas cautelarmente suspensas pela Corte.

A primeira delas diz respeito a proibicdo prevista no artigo 3° da Lei de
LicitacGes e Contratos (Lei n° 8.666/1993) de que a administracao publica
ofenda, em seus procedimentos licitatorios, os principios da isonomia e
da ampla competitividade.

Isso muitas vezes acontece quando o edital prevé, por exemplo, que o
motor do equipamento almejado pertenca a mesma marca do fabricante
do maquinario. Essa exigéncia impede, de forma totalmente indevida e
injustificada, o fornecimento aos municipios de produtos inteiramente
funcionais, porém com pegas internas de origens distintas.”

Também é comum que editais de certames do tipo estabelecam que as
maquinas atendam exigéncias restritivas e desnecessarias, sem
amparo em qualquer espécie de justificativa ou laudo técnico. Muitas
vezes, a intencao € direcionar a licitacdo para a compra de um
equipamento fornecido por determinada marca, o que € proibido
pelo artigo 7°, paragrafo 5°, da Lei de Licitac6es. (Grifo nosso)

Fonte: https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/municipios-devem-sequir-

orientacoes-do-tce-pr-ao-licitarem-a-compra-de-magquinas/9987/N
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—DO PEDIDO

Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do llustre Pregoeiro (a) e demais membros da
Comissdo de Licitacdo do Ministerio da Agricultura e Pecuaria, Brasilia, em zelar pelo fiel
cumprimento das disposi¢cOes editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do
certame licitatdrio, roga-se que VVossa Senhoria realize a manutencéo e retirada das clausulas e
modalidades restritivas da maquinas possibilitando assim, a participacdo desta licitante e de

demais empresas no certame.

Nestes termos, pede deferimento.
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